SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CLLPARLAMENT UL,
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'1_ : lf Q. 2023 } Nr. 12721/2023
%}4_ Z 28, NV, 2023
Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 23 noiembrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vi transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
(626 AO 23 1. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 21/1991 a
téteniei roméne (Bp. 558/2023);
ngg 10} 2. Propunerea legislativé pentru modificarea Anexei nr. 5, art. 3, pet. 3, lit. b) din Legea
nr. ‘322/2023 privind exploatatiile de crestere a porcinelor §i combaterea pestei porcine
.. ffricane Roméania (Bp.596/2023);
[éb; Jo23 3. Propunerea legisiativd privind reglementarea Abuzului de putere si completarea
! Legii nr. 286/2009 privind codul penal, actualizat cu modificarile si completérile ulterioare
Bp. 575/2023), ‘
[5’% 1023 4. Propunerea legisfativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 69/2000 a
educatiei fizice si sportului (Bp. 520/2023);
LCI8 / o2y O. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 Codul
Muncii (Bp. 536/2023).

Cu deosebitd consideratie,

[
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind reglementarea Abuzului de
putere si completarea Legii nr.286/2009 privind codul penal, actualizat cu
modificdrile si completdrile ulterioare, initiata de doamna deputat PSD
Cataniciu Steluta-Gustica Impreund cu un grup de parlamentari PSD
(Bp.575/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu un articol nou respectiv art. 297!, prin care se reglementeazi
o noud infractiune, respectiv ,,abuzul de putere in contra persoanelor
private”, aceasta fiind definita ca fiind ,, Fapra unei persoane care exercitd
prerogativele de autoritate publicd ori presteazd un serviciu public care
prejudiciazd un drept patrimonial sau nepatrimonial sau aduce atingere
unui interes personal se pedepseste cu inchisoare intre 2 si 7 ani §i
interzicerea unor drepturi(...)".

IL. Observatii

1.Prin introducerea art. 297! din Codul penal, autorii propun practic o
infractiune care acopera aceleasi situatii reglementate in prezent la art. 297
din Codul penal - abuzul in serviciu. ’



Aratdm ci, de lege lata, textul art. 297 din Codul penal reuneste
faptele penale previzute in Codul penal anterior la art. 246-248 (abuzul in
serviciu contra intereselor persoanelor, abuzul in serviciu prin ingradirea
unor drepturi gi abuzul in serviciu contra intereselor publice)'.

Prin modalitatea aceasta de reglementare, asa cum s-a aritat, se evitd
problemele de incadrare juridica ivite in reglementarea anterioard pentru
situatia In care atitudinea abuzivd aducea atingere atat intereselor publice,
cét si celor private, situatie in care unele instante au retinut un concurs de
infractiuni intre abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor si abuzul
in serviciu contra intereselor publice.

Astfel, dispozifia incriminatorie a art. 297 reprezintd garantia
realizérii drepturilor si libertdfilor fundamentale ale persoanei fizice sau
ale altor persoane juridice.

in Codurile penale din 1864 si 1936 legiuitorul a incriminat abuzul
de putere, abuzul de autoritate i excesul de putere, pentru ca in Codul
penal din 1968 sia se prevada separate si sub alte denumiri marginale
abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor, abuzul in serviciu prin
ingradirea unor drepturi si abuzul in serviciu contra intereselor publice.

Subiectul activ nemijlocit (autor) al infractiunii este calificat,
respectiv functionarul public. Participarea este posibild sub toate formele
(coautorat, instigare, complicitate). Coautorul trebuie sa aibd calitatea
cerutd de lege autorului infractiunii.

In privinta coautoratului, apreciem c¢d existd coautorat atunci cind
sunt indeplinite dispozitiile art. 46 alin. (2) din Codul penal, respectiv cand
tofi autorii prezinta calitatea cerutd de lege si contribuie nemijlocit, In mod
simultan sau succesiv, la comiterea faptei. Pentru instigatori si complici nu
este necesard calitatea previzuta de lege pentru autor.

Astfel, poate fi subiect activ al infractiunii atit in forma de bazi, cit
si In cea asimilata:

- functionarul public astfel cum este definit de articolul 175 alin. (1)
din Codul penal, anume persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu
sau fard remuneratie, exercitd atributii si responsabilititi, stabilite in
temeiul legii, in scopul realizdrii prerogativelor puterii legislative,
executive sau judecitoresti (de exemplu Presedintele Romaniei, deputatii
sau senatorii, membrii Guvernului, judecitorii, procurorii si membrii
CSM), exercitd o functie de demnitate sau o functie publici de orice natura
(de exemplu, functionarii publici propriu-zisi sau cei cu statut special,

L C. Rotaru, A-R. Trandafir. V. Cioclei, Drept penal. Panea speciald I, Curs tematic, ed. a 5 revizuitd yi adeéugitit. Ed. C.H. Beck, Bucureyti, 2021,
p.288 5i urm. A se vedea, tn acelagi sens, §i expunerea de motive a Codului penal, din care reiese cd: | infractiunile de abuz in serviciu contra
intereselor persoanelor, contra intereselor publice §i prin ingrddirea unor drepturi au fost unificate intr-un singur text(art.297), reglementare ce
simplificd modul de aplicare a dispozifiilor legale in materie”,
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functionarii publici din cadrul administratiei publice centrale sau locale,
functionarii parlamentari, primarii, presedintii de consilii locale sau
judetene, presedintele Curtii de Conturi, politistii etc.), exercitd, singurd
sau impreund cu alte persoane in cadrul unei regii autonome (spre
exemplu, Regia Autonomd Monitorul Oficial, Regia Autonoma
Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat etc.) al altui operator
economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de
stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia (de
pildd, guvernatorul Béancii Nationale a Roméniei, directorii regiilor
autonome), precum §i

- persoana asimilatd functionarului public potrivit art. 175 alin. (2) din
Codul penal (anume persoana care exercitd un serviciu de interes public
pentru care a fost investitd de autorittile publice sau care este supusi
controlului ori supravegherii acestora cu privire la Indeplinirea
respectivului serviciu public), dacd fapta este comisi in exercitarea
atributiilor de serviciu (de exemplu: notari publici, executor judecitoresc)?.

Totodatd, pot fi subiecti activi nemijlociti ai infractiunii de abuz in
serviciu in varianta atenuatd si functionarii privati, anume acele persoane
care exercitd, permanent sau temporar, cu sau fird remuneratie, o
insarcinare de orice naturd in serviciu unei persoane fizice dintre cele
previzute la articolul 175 alin. (2) din Codul penal, ori in cadrul oricarei
persoane juridice. Fatd de obiectul juridic principal al infractiunilor de
abuz in serviciu si fatd de domeniul de aplicare a art. 308 din Codul penal,
functionarul privat trebuie si se afle in raporturi de serviciu cu persoana
previzuti la art. 175 alin. (2) din Codul penal ori persoana juridici®.

Subiectul pasiv al infractiunii de abuz in serviciu este diferentiat
dupd cum fapta se comite in varianta tip (simpld) ori in varianta de specie.
Astfel, la varianta tip [art. 297 alin. (1) din Codul penal] subiectiv pasiv
poate fi o0 persoand fizicd ori o persoand juridicd céreia i se cauzeazi o
paguba ori i se vatdimi drepturile sau interesele legitime. Asa fiind, in
cazul acestei variante, subiectul pasiv poate fi necircumstantiat sau
dimpotriva calificat.

La varianta de specie [art.297 alin. (2) din Codul penal] subiectul
pasiv este calificat, respectiv persoana careia i se ingradeste exercitarea
unui drept ori i se creeazi o situatie de inferioritate pe temei de rasi, sex,
orientare sexuald, apartenentd politicd, avere, varstd, dizabilitate, boala
cronicd necontagioasa sau infectie HIV/SIDA.

 M.Udroiu. Drept penal. Partea speciala,Ed. C H.Beck, Bucuresti 2019, p, 645,
¥ Ibidem. p.646.
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. 2.Semnalam si deficientele in ceea ce priveste redactarea textului de
lege, sintagma ,,persoand privatd” fiind neclari, generatoare de confuzii,
in sistemul nostru de drept, subiectele de drept civil sunt persoanele fizice
si persoanele juridice, iar persoanele juridice sunt de drept public sau de
drept privat.

De asemenea, in opinia noastrd, elementele care sunt prezentate in
Expunerea de motive ca fiind de noutate sunt acoperite de actuala
reglementare, actiunile sau inactiunile ce formeazi elementul material al
infractiunii au o formulare generala, care inglobeazi incilcarea unei mari
varietdfi de indatoriri de serviciu, o reglementare mai amanuntiti a
elementului material nu ar putea cuprinde intr-un text toate
comportamentele ce reprezintd o incdlcare atributiilor de serviciu si ar
exista riscul ca anumite fapte comise sa nu poata fi incadrate in niciuna din
categoriile de comportament vizate de text.

In concluzie, situatiile invocate in Expunerea de motive sunt
acoperite de actuala reglementare, astfel incit dispozitiile propuse sunt
redundante, creand paralelism legislativ*®.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae - Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

/ Astfel cum este definit in art. 16 privind evitarea paralelismelor din Legea nr. 24/200 privind normele de tehnicd legislativa:., Art. 16. Evitarea
paralelismelor. (1) In procesul de legiferare este intercisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din aceleasi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere. (2} In cazul
existentei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materie in reglementdri unice. (3)Se supun procesului de
concentrare in reglementdri unice 5i reglementdri din aceeasi materie dispersate in legislatia in vigoare.
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